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1 9 7 7 C H A N G E S IN L O C A L G O V E R N M E N T L A W 

D a v i d M . L a w r e n c e 

T h i s L o c a l G o v e r n m e n t Law B u l l e t i n d i s c u s s e s s e v e n a c t s p a s s e d b y 
t h e 1977 G e n e r a l A s s e m b l y of p a r t i c u l a r i n t e r e s t to c i ty a n d c o u n t y a t t o r n e y s 
a n d an e i g h t h act t h a t w i l l i n t e r e s t c i ty a t t o r n e y s . E a c h of t h e s e ac t s i s 
d i s c u s s e d i n t h e I n s t i t u t e ' s l e g i s l a t i v e s u m m a r y , w h i c h wi l l b e p u b l i s h e d 
s h o r t l y , b u t t h a t p u b l i c a t i o n ' s format does no t p e r m i t a d e t a i l e d look at 
t h e s e n e w s t a t u t e s . 

FOUR PURCHASING STATUTES 

T h e 1977 G e n e r a l A s s e m b l y e n a c t e d fou r ac t s t ha t m a k e c h a n g e s 
to G . S . C h a p t e r 143, A r t i c l e 8, t h e p u b l i c p u r c h a s i n g l a w s . T h e y a r e : 

C h . 617 (H 1046) — W i t h d r a w a l of b i d s 
C h . 619 (H 1056) - - C h a n g e o r d e r s ; b i d b o n d s 
C h . 620 (H 1057) - - S e p a r a t e s p e c i f i c a t i o n s 
C h . 644 (H 1195) — N u m b e r of b i d s 

C h . 817: W i t h d r a w a l of b i d s . A r e c u r r i n g a n d diff icul t q u e s t i o n 
h a s b e e n w h a t p r o c e d u r e a u n i t s h o u l d follow w h e n t h e a p p a r e n t low b i d d e r 
o n a c o n t r a c t comes f o r w a r d a n d a n n o u n c e s t h a t h i s b i d i s i n e r r o r . C h . 
617 e n a c t s a n e w G . S . 1 4 3 - 1 2 9 . 1 p e r m i t t i n g a u n i t to a l low t h e b i d d e r o n 
a c o n s t r u c t i o n o r r e p a i r c o n t r a c t to w i t h d r a w h i s b i d w i t h o u t fo r f e i t i ng 
h i s s e c u r i t y i n c e r t a i n c i r c u m s t a n c e s a n d u n d e r s p e c i f i e d p r o c e d u r e s . 
T h e s e c t i o n p e r m i t s w i t h d r a w a l of a b i d t h a t m e e t s all of t he fo l lowing 
c h a r a c t e r i s t i c s : 
1 . T h e b i d w a s s u b m i t t e d i n g o o d fa i th . 
2 . T h e e r r o r w a s s u b s t a n t i a l . 
3. T h e e r r o r w a s c l e r i c a l in n a t u r e r a t h e r t h a n j u d g m e n t a l . 
4 . T h e e r r o r w a s d u e to e i t h e r . 

a . " a n u n i n t e n t i o n a l a n d s u b s t a n t i a l a r i t h m e t i c e r r o r " o r 
b . " an u n i n t e n t i o n a l o m i s s i o n of a s u b s t a n t i a l q u a n t i t y of w o r k , 

• l a b o r , m a t e r i a l o r s e r v i c e s . " 

T h e b i d d e r m u s t m a k e w r i t t e n r e q u e s t to w i t h d r a w h i s b i d b e f o r e 
t h e c o n t r a c t i s a w a r d e d a n d not l a t e r t h a n 72 h o u r s a f t e r b i d s a r e o p e n e d . 
When i t r e c e i v e s s u c h a r e q u e s t , t he a g e n c y i s to p r o m p t l y h o l d a h e a r i n g 
o n t h e r e q u e s t , g i v i n g " r e a s o n a b l e " n o t i c e t h e r e o f to t h e b i d d e r . At t he 
h e a r i n g t h e b i d d e r m u s t m a k e h i s c a s e o n t h e b a s i s of " o b j e c t i v e e v i d e n c e 
d r a w n from i n s p e c t i o n of t h e o r i g i n a l w o r k p a p e r s , d o c u m e n t s o r m a t e r i a l s 
u s e d in t h e p r e p a r a t i o n of t h e b i d . " Wi th in f ive d a y s a f te r t h e h e a r i n g , 
t h e a g e n c y m u s t i s s u e a w r i t t e n r u l i n g a l l o w i n g o r d e n y i n g the r e q u e s t 
to w i t h d r a w t h e b i d . T h e r u l i n g s h o u l d c o n t a i n a f i n d i n g w h e t h e r an e r r o r 
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w a s m a d e a n d w h e t h e r i t v /as of t h e s o r t t h a t w o u l d j u s t i f y w i t h d r a w a l 
u n d e r t he s t a t u t e . If i t d o e s m a k e s u c h a f i n d i n g , t h e a g e n c y m u s t a l low 
w i t h d r a w a l w i t h o u t f o r f e i t u r e of t he b i d s e c u r i t y . If i t f inds t h a t t h e e r r o r 
d o e s no t qua l i fy u n d e r t h e s t a t u t e , t h e a g e n c y m u s t d e n y t h e r e q u e s t a n d 
r e q u i r e f o r f e i t u r e of t h e s e c u r i t y . (Once t h e p r o c e s s h a s b e g u n , t h e s e 
a r e t h e o n l y two o u t c o m e s p e r m i t t e d b y t h e s t a t u t e . It i s not c l e a r w h e t h e r 
t h e u n i t c o u l d r e j e c t a n d r e t u r n all b i d s , i n c l u d i n g t h e a l l e g e d l y e r r o n e o u s 
o n e o n c e n o t i c e h a s b e e n g i v e n . ) If t h e r e q u e s t i s d e n i e d , t h e s t a t u t e 
p e r m i t s an a p p e a l , w i t h i n 20 d a y s , to t h e G e n e r a l C o u r t of J u s t i c e , w h e r e 
t h e t r i a l wi l l b e de novo a n d w i t h o u t a j u r y . If an a p p e a l i s t a k e n , t h e 
s e c u r i t y i s n o t fo r fe i ted (if at al l) u n t i l a f ina l d e t e r m i n a t i o n i n t h e c a u s e 
i s m a d e . 

A b i d t ha t a b i d d e r r e q u e s t s b e w i t h d r a w n i s t o b e c o u n t e d as a 
b i d for p u r p o s e s of t h e m i n i m u m - b i d r e q u i r e m e n t of G . S . 143 - 132 . O t h e r w i s e , 
h o w e v e r , if a r e q u e s t to w i t h d r a w i s m a d e , t h e u n i t i s to c o n t i n u e to c o n s i d e r 
t h e r e m a i n i n g b i d s as if t h e e r r o n e o u s b i d h a d n e v e r b e e n r e c e i v e d . 
A l s o , if t he u n i t d e c i d e s to r e t u r n all b i d s a n d r e a d v e r t i . s e , a b i d d e r 
w h o r e q u e s t s w i t h d r a w a l m a y n o t r e b i d t h e w o r k . F i n a l l y , o n c e t h e c o n t r a c t 
i s a w a r d e d , t h e w i t h d r a w i n g b i d d e r m a y no t s e r v e a s a s u b c o n t r a c t o r 
o n t h e w o r k o r s u p p l y m a t e r i a l s o r l a b o r fo r t h e w o r k w i t h o u t t h e p r i o r 
w r i t t e n a p p r o v a l of t h e a g e n c y . A c t i n g as a s u b c o n t r a c t o r o r s u p p l y i n g 
s u p p l i e s o r l a b o r w i t h o u t t h a t a p p r o v a l c o n s t i t u t e s a m i s d e m e a n o r . 

O n e p o i n t s h o u l d b e m a d e a b o u t t h e h e a r i n g r e q u i r e d b y t h i s n e w 
s e c t i o n . T h e a g e n c y i s to m a k e a f i n d i n g w h e t h e r t h e b i d d e r c o m m i t t e d 
t h e s o r t of e r r o r d e s c r i b e d i n t h e s t a t u t e a n d i s to i s s u e a w r i t t e n r u l i n g 
s e t t i n g for th i t s d e c i s i o n . T h e a g e n c y w o u l d s e e m t h e r e f o r e to b e a c t i n g 
m o r e o r l e s s i n a q u a s i - j u d i c i a l c a p a c i t y , a n d s o i t m a y we l l b e t h a t i t 
m u s t c o n d u c t t he h e a r i n g a c c o r d i n g to t h e g e n e r a l g u i d e l i n e s s e t o u t i n 
R e f i n i n g C o . v . B o a r d of A l d e r m e n [284 N . C 458, ( 1 9 7 4 ) ] . T h o s e g u i d e l i n e s 
i n c l u d e t he n e c e s s i t y to s w e a r w i t n e s s e s , t h e r i g h t o f p a r t i . e s to h a v e c o u n s e l 
( w h i c h i s e x p r e s s i n n e w G . S . 1 4 3 - 1 2 9 . 1 ) , a n d t h e r i g h t of c r o s s - e x a m i n a t i o n . 

I t s h o u l d b e n o t e d tha t j u d i c i a l r e v i e w i n t h e R e f i n i n g C o . c a s e w a s to 
b e on the r e c o r d , w h i l e u n d e r G . S . 1 4 3 - 1 2 9 . 1 i t i s to b e de n o v o ; t h i s 
m a y i n d i c a t e l e s s n e e d to o b s e r v e t h e s e r u l e s of p r o c e d u r e . H o w e v e r , 
u n t i l s o m e c a s e l a w i s e s t a b l i s h e d , i t w o u l d b e b e s t t o p r o c e e d as i f t h e 
R e f i n i n g Co. r u l e s ful ly a p p l i e d . 

One u n a n s w e r e d q u e s t i o n r e m a i n s c o n c e r n i n g t h i s n e w p r o c e d u r e . 
U n d e r t h e common l a w , a u n i t h a s b e e n a b l e to p e r m i t a b i d d e r to w i t h d r a w 
h i s b i d w i t h o u t fo r fe i t ing h i s s e c u r i t y if h i s b i d c o n t a i n s an h o n e s t e r r o r 
of a n o n j u d g m e n t a l n a t u r e . [See In Re M e t r i c C o n s t r u c t o r s , 31 N . C . A. 
88 (1976) . ] O c c a s i o n s m a y a r i s e w h e n a b i d d e r h a s commi t t ed w h a t h e 
c o n s i d e r s an h o n e s t e r r o r b u t d o e s not u s e t h i s s t a t u t o r y p r o c e d u r e . 
T h e e r r o r m a y n o t fit t he two c a t e g o r i e s of t h e s t a t u t e ( a r i t h m e t i c o r o m i s s i o n s ) ; 
o r t h e b i d d e r m a y p r e f e r to h a v e t h e u n i t r e t u r n all b i d s , i n c l u d i n g h i s , 
a n d r e - a d v e r t i s e , w h i c h w o u l d p e r m i t h i m to r e b i d ; o r t h e e r r o r m i g h t 
n o t b e d i s c o v e r e d w i t h i n 72 h o u r s . T h e s t a t u t e s i m p l y does n o t i n d i c a t e 
w h e t h e r a u n i t r e t a i n s i t s common l a w r i g h t t o a l low w i t h d r a w a l o r w h e t h e r 
t h e s t a t u t e i s to b e t he e x c l u s i v e m e a n s b y w h i c h w i t h d r a w a l t a k e s p l a c e . 
T h e p r a c t i c a l i t i e s of c o n t r a c t i n g p r o c e d u r e s , h o w e v e r , may i n d i c a t e t h a t 
t h e s t a t u t e s h o u l d b e u n d e r s t o o d as s u p p l e m e n t i n g r a t h e r t h a n r e p l a c i n g 
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t h e common l a w . On l a r g e p r o j e c t s i t o f t en t a k e s a un i t l o n g e r t h a n 72 
h o u r s j u s t to r e v i e w a n d a n a l y z e t h e b i d s , a n d s o an e r r o r may not b e 
d i s c o v e r e d w i t h i n t h a t t i m e . T h e r e s e e m s n o good r e a s o n i n s u c h a s i t u a t i o n 
to p e n a l i z e t h e b i d d e r b y no t p e r m i t t i n g h i m to w i t h d r a w h i s b i d . 

C h . 617 b e c a m e e f fec t ive o n J u l y 1 , 1977 , a n d may b e u s e d f o r 
a n y w o r k a d v e r t i s e d o r r e - a d v e r t i s e d a f t e r t h a t d a t e . 

C h . 619: C h a n g e o r d e r s . A n o t h e r g r a y a r e a u n d e r t h e p u r c h a s i n g 
s t a t u t e s h a s b e e n t h e e x t e n t , i f a n y , t h a t c h a n g e o r d e r s o n c o n s t r u c t i o n 
a n d r e p a i r p r o j e c t s t h a t r e q u i r e a d d i t i o n a l o u t l a y s b y t h e u n i t n e e d b e 
a d v e r t i s e d a n d a w a r d e d u n d e r t h e fo rma l c o m p e t i t i v e b i d p r o c e d u r e s . 
In F e b r u a r y 1976, t h e A t t o r n e y G e n e r a l ' s off ice r e v i e w e d T e e r v . H i g h w a y 
C o m m ' n [4 N . C . A p p . 126 (1969)] a n d s u g g e s t e d t h a t c h a n g e o r d e r s t o t a l i n g 
m o r e t h a n $ 1 0 , 0 0 0 c o u l d b e a u t h o r i z e d w i t h o u t c o m p e t i t i v e b i d d i n g o n l y 
i f n e c e s s a r y to c o m p l e t e t h e p r o j e c t as o r i g i n a l l y u n d e r s t o o d (45 N . C . A . G . 
227) . If a c h a n g e o r d e r w e r e to a d d to a p r o j e c t , i t w o u l d h a v e t o b e b i d . 

C h . 619 c h a n g e s t h e r u l e s u g g e s t e d b y t h e A t t o r n e y G e n e r a l . I t 
a d d s a p r o v i s i o n to G . S . 143-129 s t a t i n g t h a t t h a t s e c t i o n i s no t to a p p l y 
to " c o n s t r u c t i o n o r r e p a i r w o r k u n d e r t a k e n d u r i n g t h e p r o g r e s s of a c o n ­
s t r u c t i o n o r r e p a i r p r o j e c t i n i t i a l l y b e g u n p u r s u a n t " to t h e s e c t i o n . " P r o j e c t " 
i s no t d e f i n e d b y t h e a m e n d m e n t , b u t i t i s o b v i o u s tha t a u n i t m u s t t a k e 
c a r e not t o a b u s e t h i s a u t h o r i t y b y too b r o a d a r e a d i n g of t h e w o r d . A 
s u b s t i t u t i o n of t e r r a z z o t i l e for c o n c r e t e f l o o r i n g w o u l d s e e m p e r m i t t e d , 
as w o u l d t h e a d d i t i o n of e x t r a p l u m b i n g f ac i l i t i e s to t h e s t r u c t u r e a s o r i g i n a l l y 
d e s i g n e d a n d c o n t r a c t e d . I t w o u l d s e e m i m p r o p e r , h o w e v e r , to u s e a 
c h a n g e o r d e r to c o n t r a c t for t he b u i l d e r of t h e c i ty h a l l to c o n s t r u c t a v e h i c l e 
s h e d at t h e c i t y ' s g a r a g e as an a d d - o n to t h e c i ty h a l l c o n t r a c t . O n e p u r p o s e 
of t h i s a m e n d m e n t s e e m s to b e to a v o i d t h e i n c o n v e n i e n c e of h a v i n g t w o 
d i f f e r e n t c o n t r a c t o r s at w o r k o n t h e s a m e j o b . O n e p o s s i b l e m e a s u r e t h a t 
a u n i t m i g h t u s e i n d e c i d i n g w h e t h e r a p o t e n t i a l c h a n g e o r d e r w o u l d i n v o l v e 
t h e p r o j e c t a l r e a d y b i d a n d b e g u n i s t h e a m o u n t of i n c o n v e n i e n c e t h a t 
w o u l d r e s u l t i f d i f f e r e n t c o n t r a c t o r s w e r e to w o r k on t h e m a i n c o n t r a c t 
a n d t h e c h a n g e - o r d e r c o n t r a c t . If n o o r l i t t l e i n c o n v e n i e n c e w o u l d r e s u l t , 
a u n i t m i g h t w i s h to r e s o l v e a c l o s e q u e s t i o n a b o u t w h e t h e r t h e s a m e p r o j e c t 
w a s i n v o l v e d b y f o l l o w i n g t h e fo rmal b i d p r o c e d u r e . 

C h . 619 w a s e f f ec t i ve o n r a t i f i c a t i o n , J u n e 20 , 1977. P r e s u m a b l y 
it a p p l i e s to a n y c h a n g e o r d e r a u t h o r i z e d on o r a f t e r t h a t d a t e . 

C h . 619: D o u b l e i n d e m n i t y o n b i d b o n d s . G . S . 143-129 r e q u i r e s 
t h e s u r e t y o n a b i d b o n d t h a t h a s b e e n f o r f e i t e d to m a k e p a y m e n t " f o r t h w i t h . " 
If t h e s u r e t y d o e s n o t m a k e p a y m e n t , t h e s t a t u t e h a s r e q u i r e d i t t o p a y 
d o u b l e i n d e m n i t y . T h e s e c o n d c h a n g e ef fec ted b y C h . 619 i s to r e m o v e 
t h e p r o v i s i o n for d o u b l e i n d e m n i t y . 

C h . 620: S e p a r a t e s p e c i f i c a t i o n s . G . S . 143 -128 , w h i c h r e q u i r e s 
t h e p r e p a r a t i o n of s e p a r a t e s p e c i f i c a t i o n s a n d a w a r d of s e p a r a t e c o n t r a c t s 
fo r m a j o r b r a n c h e s of w o r k o n p u b l i c b u i l d i n g s w h e n t h e c o s t s a r e a b o v e 
a c e r t a i n l e v e l , w a s r e w r i t t e n a n d s u b s t a n t i a l l y mod i f i ed b y C h . 620 . 
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F i r s t , t h e s e c t i o n h a s a p p l i e d o n l y w h e n t h e e n t i r e cos t of t h e w o r k v ) 
e x c e e d s $ 2 0 , 0 0 0 . T h e m i n i m u m h a s b e e n r a i s e d to $ 5 0 , 0 0 0 . 

S e c o n d , i t h a s n o t b e e n n e c e s s a r y to p r e p a r e s e p a r a t e s p e c i f i c a t i o n s 
f o r o r b i d s e p a r a t e l y o n a b r a n c h of w o r k u n l e s s t h e e s t i m a t e d cos t of 
t h a t b r a n c h i s l e s s t h a n $2 , 5 0 0 . T h i s t h r e s h o l d a m o u n t h a s b e e n r a i s e d 
to $ 5 , 0 0 0 . 

T h i r d , t h e s e c t i o n h a s a p p l i e d to t h e " e r e c t i o n , c o n s t r u c t i o n o r 
a l t e r i n g " of b u i l d i n g s . It n o w a l so a p p l i e s to r e p a i r s . 

F o u r t h , t h e b r a n c h e s t h e m s e l v e s h a v e b e e n s o m e w h a t m o d i f i e d . 
T h e s e c t i o n h a d l i s t e d f o u r b r a n c h e s for w h i c h s e p a r a t e s p e c i f i c a t i o n s 
w e r e r e q u i r e d , i n a d d i t i o n to t h e g e n e r a l c o n t r a c t . T h o s e f o u r h a v e b e e n 
r e d u c e d to t h r e e b y a d d i n g r e f r i g e r a t i o n w o r k (of 15 t o n s o r m o r e ) to 
t h e b r a n c h for h e a t i n g , v e n t i l a t i n g , a n d a i r c o n d i t i o n i n g w o r k . H o w e v e r , 
g e n e r a l w o r k h a s b e e n m a d e i n t o a fou r th b r a n c h , a n d t h i s l a s t c h a n g e 
c r e a t e s an i n t e r p r e t a t i o n p r o b l e m . 

U n i t s m i g h t s o m e t i m e s w i s h t o f u r t h e r s u b d i v i d e o n e o r m o r e of 
t h e s e p a r a t e b r a n c h e s o f w o r k o r to d i v i d e s o m e of t h e r e m a i n i n g g e n e r a l 
w o r k i n t o o n e o r m o r e s e p a r a t e b r a n c h e s . T h e r e w r i t t e n s e c t i o n s e e m s 
t o i n t e n d t o a l low t h i s s o r t of d i v i s i o n , b u t t h e s t a t u t o r y l a n g u a g e o f f e r s 
d i f f i c u l t i e s . I t r e a d s : 

All s u c h s p e c i f i c a t i o n s m u s t b e so d r a w n as to p e r m i t s e p a r a t e ( ) 
a n d i n d e p e n d e n t b i d d i n g u p o n e a c h of t h e s u b d i v i s i o n s o r b r a n c h e s 
of w o r k e n u m e r a t e d a b o v e . T h e a b o v e e n u m e r a t i o n of s u b d i v i s i o n s 
o r b r a n c h e s of w o r k s h a l l no t b e c o n s t r u e d to p r e v e n t a n y o f f i c e r , 
b o a r d , d e p a r t m e n t , c o m m i s s i o n o r c o m m i s s i o n s from p r e p a r i n g 
a d d i t i o n a l s e p a r a t e s p e c i f i c a t i o n s a n d a w a r d i n g a d d i t i o n a l s e p a r a t e 
c o n t r a c t s for a n y o t h e r c a t e g o r y of w o r k w h e n i t i s d e e m e d i n t h e 
b e s t i n t e r e s t of s u c h o f f i c e r , b o a r d , d e p a r t m e n t , c o m m i s s i o n o r 
c o m m i s s i o n s to d o s o . 

T h e s e c o n d s e n t e n c e w o u l d s e e m i n t e n d e d to p e r m i t d i v i s i o n of 
t h e e x i s t i n g b r a n c h e s i n t o a d d i t i o n a l c a t e g o r i e s . H o w e v e r , t h e f i r s t s e n t e n c e 
c a n b e r e a d to r e q u i r e a s i n g l e s e p a r a t e s e t of s p e c i f i c a t i o n s a n d a s i n g l e 
s e p a r a t e c o n t r a c t fo r e a c h of t h e fou r b r a n c h e s , i n c l u d i n g t h e g e n e r a l 
b r a n c h . A l t h o u g h t h e s t a t u t e i s no t c l e a r i n t h i s r e g a r d , p e r h a p s t h e 
t w o s e n t e n c e s a r e b e s t r e a d as (1) r e q u i r i n g at t h e l e a s t a s e p a r a t e s e t 
of s p e c i f i c a t i o n s a n d a s e p a r a t e c o n t r a c t for e a c h l i s t e d b r a n c h of w o r k 
f o r w h i c h t h e e s t i m a t e d cos t i s $5, 000 o r g r e a t e r , b u t (2) p e r m i t t i n g a n y 
b r a n c h to b e f u r t h e r d i v i d e d i f t h e u n i t w i s h e s . 

C h . 620 b e c a m e e f f e c t i v e o n J u l y 1 , 1977 . 

C h . 644: N u m b e r of b i d s o n c o n s t r u c t i o n a n d r e p a i r c o n t r a c t s . 
G . S . 143-132 h a s for m a n y y e a r s r e q u i r e d t h r e e b i d s o n t h e i n i t i a l a d v e r ­
t i s e m e n t fo r c o n s t r u c t i o n a n d r e p a i r c o n t r a c t s . Ch . 644 p e r m i t s t h e a w a r d ^ 
of s u c h a c o n t r a c t a f t e r t h e i n i t i a l a d v e r t i s e m e n t u p o n t h e r e c e i p t o f o n l y J 
t w o b i d s i n c e r t a i n l i m i t e d c i r c u m s t a n c e s . F i r s t , t h e e s t i m a t e d e x p e n d i t u r e 
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of f u n d s m u s t b e n o m o r e t h a n $ 3 0 , 0 0 0 . S e c o n d , t h e g o v e r n i n g b o d y m u s t 
f ind as a fact t h a t i t w o u l d n o t b e i n t h e p u b l i c i n t e r e s t t o r e - a d v e r t i s e 
a n d m a k e a w r i t t e n e n t r y to t h a t effect in i t s m i n u t e s . 

N o r m a l l y , i f f e w e r t h a n t h r e e b i d s a r e r e c e i v e d , all b i d s a r e r e t u r n e d 
w i t h o u t b e i n g o p e n e d . T h e r e f o r e , if o n l y two a r e r e c e i v e d , t h e a m o u n t 
o f e x p e n d i t u r e s s h o u l d b e e s t i m a t e d a n d t h e g o v e r n i n g b o a r d s h o u l d m a k e 
i t s f i n d i n g b e f o r e t h o s e b i d s a r e o p e n e d . If t h e e s t i m a t e i s h i g h e r o r i f 
t h e f i n d i n g c a n n o t b e m a d e , t h e two b i d s s h o u l d b e r e t u r n e d . Wha t i f 
t h e e s t i m a t e i s m a d e , b u t t h e low b i d i s h i g h e r t h a n $30 ,000? If t h e e s t i m a t e 
w a s m a d e i n g o o d f a i t h , t h e n t h e u n i t o u g h t to b e a b l e to go a h e a d a n d 
a w a r d t h e c o n t r a c t , e v e n if t h e a m o u n t i s s o m e w h a t g r e a t e r t h a n $ 3 0 , 0 0 0 . 
H o w e v e r , i f t h e $ 3 0 , 0 0 0 l i m i t i s e x c e e d e d b y v e r y m u c h ( p e r h a p s b y m o r e 
t h a n 10 o r 15 p e r c e n t ) , t h a t i n i t s e l f m i g h t b e s e e n as e v i d e n c e t h a t t h e 
e s t i m a t e w a s no t m a d e i n g o o d fa i th . In s u c h a c a s e , t h e s a f e s t c o u r s e 
w o u l d b e to r e - a d v e r t i s e . 

T h i s ac t b e c a m e e f fec t ive o n J u l y 1 , 1977. 

EMPLOYEE AND OFFICIAL'S LIABILITY 

T h e G e n e r a l A s s e m b l y e n a c t e d t w o b i l l s a m e n d i n g G . S . 1 6 0 A - 1 6 7 , 
w h i c h h a s a u t h o r i z e d c i t i e s a n d c o u n t i e s to p r o v i d e c o u n s e l t o e m p l o y e e s 
a n d o f f i ce r s w h o a r e s u e d for a c t i o n s o r o m i s s i o n s g r o w i n g o u t of t h e i r 
off icial d u t i e s . T h e t w o ac t s a r e C h . 307 (H 825) a n d C h . 834 (H 1338) . 

T o t a k e t h e s i m p l e r act f i r s t , C h . 307 a m e n d s G . S . 160A-167 ( a n d 
t h e c r o s s - r e f e r e n c e s e c t i o n , G . S . 153A-97) to p e r m i t a c o u n t y o r c i t y to 
d e f e n d " a n y m e m b e r of a v o l u n t e e r f i r e d e p a r t m e n t o r r e s c u e s q u a d w h i c h 
r e c e i v e s p u b l i c f u n d s . " A l t h o u g h t h e s t a t u t e i s n o t e x p l i c i t a b o u t t h i s , 
t h e o b v i o u s i n t e n t i s t o p e r m i t d e f e n s e of a p e r s o n w h o s e d e p a r t m e n t o r 
s q u a d r e c e i v e s f u n d s from t h e u n i t t h a t p r o v i d e s t h e d e f e n s e . 

T h e s e c o n d ac t i s c o n c e r n e d no t w i t h d e f e n s e b u t w i t h p a y m e n t 
of c l a i m s a n d j u d g m e n t s . W h e t h e r G . S . 160A-167 h a s p e r m i t t e d a u n i t 
t o p a y a n y j u d g m e n t e n t e r e d a g a i n s t t h e p e r s o n i t d e f e n d s h a s b e e n a m a t t e r 
of d i s p u t e . T h e s e c t i o n n o w h e r e e x p r e s s l y p e r m i t s s u c h a p a y m e n t . 
I t h a s , h o w e v e r , s p e c i f i c a l l y s t a t e d t h a t t h e d e f e n s e c o u l d b e p r o v i d e d 
" b y p u r c h a s i n g i n s u r a n c e w h i c h r e q u i r e s t h a t t h e i n s u r e r p r o v i d e t h e 
d e f e n s e . " A l t h o u g h i t h a s b e e n s u g g e s t e d t h a t t h i s s i m p l y a l l o w s p u r c h a s e 
of i n s u r a n c e t h a t p a y s for t h e l a w y e r a n d n o t h i n g m o r e , t h a t i n t e r p r e t a t i o n 
t a k e s n o n o t e of t h e p r a c t i c a l i t i e s of i n s u r a n c e . F i r s t , t h e r e d o e s n o t 
a p p e a r to b e a n y s o r t of i n s u r a n c e u n d e r w h i c h all t h a t i s p a i d i s t h e a t t o r n e y ' s 
fee . S e c o n d , i t i s a n o r m a l f e a t u r e of a g e n e r a l l i a b l i l i t y p o l i c y f o r t h e 
i n s u r e r to p r o v i d e d e f e n s e c o u n s e l . On b a l a n c e , t h e n , t h e s e c t i o n p r o b a b l y 
h a s p e r m i t t e d p a y m e n t of j u d g m e n t s , b u t t h e c o n t i n u i n g u n c e r t a i n t y m a d e 
i t u s e f u l to s e e k l e g i s l a t i v e c l a r i f i c a t i o n . T h e r e s u l t i s C h . 834. 

T h i s ac t r e n u m b e r s e x i s t i n g G . S . 160A-167 as G . S . 1 6 0 A - 1 6 7 ( a ) 
a n d a d d s t w o n e w s u b s e c t i o n s . U n d e r t h e s e s u b s e c t i o n s c i t i e s a n d c o u n t i e s 



a r e a u t h o r i z e d to p a y al l o r a p a r t of " a c la im m a d e o r a n y c iv i l j u d g m e n t ) 
e n t e r e d " a g a i n s t a n y o f f i ce r o r e m p l o y e e o r f o r m e r o f f i ce r o r e m p l o y e e , 
a r i s i n g from ac t s o r o m i s s i o n s t a k i n g p l a c e d u r i n g t h e s c o p e a n d c o u r s e 
o f t h e p e r s o n ' s e m p l o y m e n t o r d u t y . T h e u n i t m a y p a y e i t h e r from a p p r o p r i a t i o n s 
m a d e for t h i s p u r p o s e o r b y p u r c h a s i n g i n s u r a n c e , w i t h t h r e e l i m i t a t i o n s : 

1. If t h e u n i t f i n d s t h e ac t o r o m i s s i o n r e s u l t e d from " a c t u a l f r a u d , 
c o r r u p t i o n o r a c t u a l m a l i c e , " i t m a y n o t p a y a n y c la im o r j u d g m e n t a r i s i n g 
f rom t h e ac t o r o m i s s i o n . 

2 . T h e c o u n c i l o r b o a r d of c o m m i s s i o n e r s m u s t r e c e i v e n o t i c e of 
t h e c la im o r l i t i g a t i o n b e f o r e t h e c la im i s s e t t l e d o r j u d g m e n t e n t e r e d ; 
o t h e r w i s e , n o p a y m e n t m a y b e m a d e . 

3. T h e c o u n c i l o r b o a r d of c o m m i s s i o n e r s m u s t a d o p t u n i f o r m s t a n d a r d s 
u n d e r w h i c h c l a ims o r j u d g m e n t s a r e p a i d , a n d t h e s e s t a n d a r d s m u s t 
b e a p u b l i c r e c o r d . T h e s t a t u t e g i v e s n o i n d i c a t i o n of t h e k i n d of s t a n d a r d s 
i t i n t e n d s . H o w e v e r , i f a u n i t p u r c h a s e s i n s u r a n c e to c o v e r e m p l o y e e 
l i a b i l i t i e s , t h e t e r m s of t h e i n s u r a n c e c o v e r a g e o u g h t to b e c o n s i d e r e d 
t h e s o r t of s t a n d a r d s r e q u i r e d b y t h e s t a t u t e . If a u n i t d e c i d e s to p a y 
a n y c l a i m s o r j u d g m e n t s from a p p r o p r i a t i o n s , r a t h e r t h a n b y p u r c h a s i n g 
i n s u r a n c e , t h e t e r m s of a t y p i c a l g e n e r a l l i a b i l i t y p o l i c y , p l u s e x t e n s i o n s , 
o r of a p u b l i c o f f i c i a l ' s o r l a w e n f o r c e m e n t o f f i c e r ' s l i a b i l i t y p o l i c y m i g h t 
o f f e r a m o d e l for t h a t u n i t ' s s t a n d a r d s . 

C h . 834 took n o c o g n i z a n c e of C h . 307 , a n d t h a t m a y c r e a t e a s m a l l ^ j 
p r o b l e m . As n o w w r i t t e n , G . S . 1 6 0 A - 1 6 7 ( a ) p e r m i t s a c o u n t y o r c i t y to 
d e f e n d (1) c u r r e n t o f f i c e r s a n d e m p l o y e e s , (2) f o r m e r o f f i ce r s a n d e m p l o y e e s , 
a n d (3) m e m b e r s of v o l u n t e e r f i r e d e p a r t m e n t s a n d r e s c u e s q u a d s . G . S . 
1 6 0 A - 1 6 7 ( b ) a n d (c) p e r m i t a c i ty o r c o u n t y to p a y c l a i m s o r j u d g m e n t s 
a g a i n s t (1) c u r r e n t o f f i c e r s a n d e m p l o y e e s a n d (2) f o r m e r o f f i c e r s a n d 
e m p l o y e e s . It d o e s n o t m e n t i o n v o l u n t e e r f i r e m e n o r r e s c u e s q u a d m e m b e r s . 
C a n a c o u n t y o r c i t y , t h e n , p a y a c la im o r j u d g m e n t a g a i n s t s u c h a p e r s o n ? 
T h a t t h r o w s u s b a c k t o t h e b a s i c q u e s t i o n d i s c u s s e d a b o v e of w h e t h e r 
t h e o r i g i n a l G . S . 160A-167 (now s u b s e c t i o n [ a ] ) p e r m i t t e d p a y m e n t of 
c l a i m s o r j u d g m e n t s . E v e n i f i t d i d , i t w o u l d s e e m c l e a r t h a t a c o u n t y 
o r c i t y m a y p a y a c l a i m o r j u d g m e n t a g a i n s t a c u r r e n t o r f o r m e r o f f i c e r 
o r e m p l o y e e o n l y u n d e r t h e s t a n d a r d s a n d p r o c e d u r e s a d d e d b y Ch . 834 . 
T h e c o n t i n u i n g a u t h o r i z a t i o n to p r o v i d e d e f e n s e c o u n s e l t h r o u g h i n s u r a n c e , 
h o w e v e r , s t i l l s e e m s , o n b a l a n c e , to p e r m i t p a y m e n t of c l a i m s j u d g m e n t s 
a g a i n s t v o l u n t e e r f i r e m e n a n d r e s c u e s q u a d m e m b e r s , b u t t h e m a t t e r r e m a i n s 
o p e n to d e b a t e . If a u n i t d e c i d e s to p a y t h e s e a d d i t i o n a l c l a ims a n d j u d g m e n t s , 
i t w o u l d b e w e l l a d v i s e d to d o s o u n d e r t h e s t a n d a r d s a n d p r o c e d u r e s 
o f C h . 834. 

REGULATING CONSUMPTION OF BEER AND WINE ( C h . 693 , H 470) 

In S t a t e v . W i l l i a m s , 283 N . C . 550 (1973) , t h e S t a t e S u p r e m e C o u r t . 
w a s f aced w i t h an o r d i n a n c e p r o v i d i n g t h a t " n o p e r s o n s h a l l h a v e o p e n J 
a n d i n h i s p o s s e s s i o n , o r c o n s u m e , s e r v e o r d r i n k w i n e , b e e r . . . o n 
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o r i n t h e p u b l i c s t r e e t s . " T h e d e f e n d a n t s i n t h e ac t ion h a d b e e n c h a r g e d 
w i t h p o s s e s s i n g an o p e n b e e r o n t h e p u b l i c s t r e e t s . T h e C o u r t h e l d t h a t 
G . S . 18A-35 (a) fu l ly r e g u l a t e d t h e " t r a n s p o r t a t i o n a n d p o s s e s s i o n o f m a l t 
b e v e r a g e s " a n d t h e r e f o r e p r e - e m p t e d a n y l o c a l o r d i n a n c e o n t h e s a m e 
s u b j e c t . F o r t h a t r e a s o n t h e C o u r t u p h e l d t h e q u a s h i n g of t h e w a r r a n t s 
a g a i n s t d e f e n d a n t s . 

T h a t d e c i s i o n c l e a r l y h e l d t ha t s t a t e l a w p r e - e m p t e d l o c a l o r d i n a n c e s 
p r o h i b i t i n g p o s s e s s i o n of m a l t b e v e r a g e s . What h a s not b e e n c l e a r , h o w e v e r , 
i s i t s effect o n o r d i n a n c e s r e g u l a t i n g c o n s u m p t i o n . T h e o r d i n a n c e i n q u e s t i o n 
r e g u l a t e d c o n s u m p t i o n , b u t t he d e f e n d a n t s w e r e c h a r g e d o n l y w i t h p o s s e s s i o n 
a n d t h e C o u r t t a l k e d o n l y a b o u t p o s s e s s i o n . Some t r i a l c o u r t s , h o w e v e r , 
h a v e i n d i c a t e d t h a t t h e y r e a d t h e d e c i s i o n as a f fec t ing c o n s u m p t i o n o r d i n a n c e s 
as w e l l . F o r t h a t r e a s o n , H 470 w a s i n t r o d u c e d in t h i s l e g i s l a t i v e s e s s i o n , 
to e x p r e s s l y a u t h o r i z e l o c a l o r d i n a n c e s r e g u l a t i n g c o n s u m p t i o n . T h e 
b i l l , s i g n i f i c a n t l y a m e n d e d , w a s f ina l ly e n a c t e d as C h . 693. 

T h e ac t a d d s a p r o v i s o at t h e e n d of G . S . 18A-35 (a) a u t h o r i z i n g 
t h e " loca l g o v e r n m e n t u n i t s of t he S t a t e , " b y w h i c h s h o u l d b e u n d e r s t o o d 
c i t i e s a n d c o u n t i e s , to r e g u l a t e t h e c o n s u m p t i o n of m a l t b e v e r a g e s o r u n f o r t i f i e d 
w i n e "on p r o p e r t y o w n e d o r o c c u p i e d b y t h e l o c a l g o v e r n m e n t u n i t . " 
B e c a u s e t h e a u t h o r i z a t i o n i s now e x p r e s s , i t wi l l p r o b a b l y b e i n t e r p r e t e d 
as e x c l u s i v e ; c o u n t i e s a n d c i t i e s w i l l b e a b l e to r e g u l a t e c o n s u m p t i o n o n l y 
to t h e e x t e n t p e r m i t t e d b y t h e s t a t u t e . T h i s i s i m p o r t a n t , b e c a u s e t h e 
a u t h o r i z a t i o n is l i m i t e d i n i m p o r t a n t w a y s . 

A c o u n t y o r c i t y m a y r e g u l a t e c o n s u m p t i o n "on p r o p e r t y o w n e d o r 
o c c u p i e d " b y t h e u n i t , a n d t h a t i s a l l . I t m a y n o t r e g u l a t e c o n s u m p t i o n 
on p r i v a t e p r o p e r t y , s u c h as p a r k i n g l o t s of p l a c e s t h a t s e l l m a l t b e v e r a g e s 
o r w i n e . It m a y n o t r e g u l a t e c o n s u m p t i o n o n p u b l i c p r o p e r t y n o t o w n e d 
o r o c c u p i e d b y t h e u n i t t h a t a d o p t s t h e r e g u l a t i o n . C l e a r l y a c i ty m a y 
r e g u l a t e c o n s u m p t i o n i n c i t y - o w n e d b u i l d i n g s , o r c i t y - o c c u p i e d b u i l d i n g s , 
o r o n l a n d o w n e d b y t h e c i t y , s u c h as a p a r k . T h e c r u c i a l a n d u n a n s w e r e d 
q u e s t i o n c o n c e r n s s t r e e t s a n d s i d e w a l k s . 

A c o u n t y m a y n o t a d o p t an o r d i n a n c e r e g u l a t i n g c o n s u m p t i o n o n 
s t r e e t s o u t s i d e m u n i c i p a l i t i e s ; i t i n n o w a y o w n s o r o c c u p i e s s u c h a s t r e e t . 
Some s t r e e t s i n s i d e c i t i e s — t h e p r i n c i p a l o n e s — a r e u n d e r t h e c o n t r o l of 
t h e s t a t e D e p a r t m e n t of T r a n s p o r t a t i o n . When t h e s t a t e h o l d s title t o t h e 
r i g h t of w a y , t h e c i t y u n q u e s t i o n a b l y n e i t h e r o w n s n o r o c c u p i e s t h e s t r e e t . 
T h e r e f o r e i t m a y n o t r e g u l a t e c o n s u m p t i o n on i t . (Norma l ly t h e c i t y w i l l 
m a i n t a i n t h e s i d e w a l k , i f a n y , a d j o i n i n g a s t a t e - r n a i n t a i n e d s t r e e t . T h e 
c i t y m i g h t b e s a i d to o c c u p y t h a t s i d e w a l k . S e e t h e d i s c u s s i o n r e g a r d i n g 
t h e w o r d " o c c u p y " i n t h e n e x t p a r a g r a p h . ) T h a t l e a v e s s t a t e - s y s t e m s t r e e t s 
fo r w h i c h t h e c i t y h o l d s title a n d c i t y - s y s t e m s t r e e t s . Some of t h e s e a r e 
h e l d b y t h e c i t y i n fee , a n d for t h e m t h e c i ty m a y c la im o w n e r s h i p . T h e 
c i t y ' s title t o t h e r e m a i n d e r , h o w e v e r , i s s i m p l y an e a s e m e n t for s t r e e t 
p u r p o s e s ; t h e fee i s e l s e w h e r e , u s u a l l y w i t h t h e o w n e r s of a b u t t i n g p r o p e r t y . 
T w o q u e s t i o n s a r i s e w i t h r e g a r d to s t r e e t s s o h e l d : (1) Does a c i t y " o w n 
a s t r e e t w h e n i t s i n t e r e s t i s s i m p l y an e a s e m e n t ? (2) Can a c i ty b e s a i d 
t o " o c c u p y " p r o p e r t y u s e d as a p u b l i c s t r e e t ? 
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T h e a n s w e r i s n o t c l e a r . Ch . 693 i s i n e s s e n c e a c r i m i n a l s t a t u t e — ) 
a t l e a s t i t a u t h o r i z e s o r d i n a n c e s t ha t m a y c o n s t i t u t e m i s d e m e a n o r s — a n d 
s o t h e g e n e r a l t r a d i t i o n t h a t c r i m i n a l s t a t u t e s s h o u l d b e c o n s t r u e d a g a i n s t 
t h e s t a t e w o u l d a p p l y a n d w o u l d a r g u e for a n a r r o w r e a d i n g of " o w n e d 
o r o c c u p i e d . " All t h e s a m e , if a c i ty h o l d s an e a s e m e n t for a s t r e e t , i t 
d o e s o w n an i n t e r e s t i n l a n d ; a n d i f t h e s t r e e t h a s b e e n o p e n e d , t h e c i t y ' s 
i n t e r e s t i s b y fa r t h e m o s t i m p o r t a n t in t ha t l a n d . F u r t h e r m o r e , to o c c u p y 
p r o p e r t y m e a n s to p u t i t to u s e , a n d to c o n s t r u c t a n d m a i n t a i n a s t r e e t 
o r s i d e w a l k i s c e r t a i n l y to p u t t h e p r o p e r t y to u s e . T h e q u e s t i o n i s c l o s e 
e n o u g h to j u s t i f y a c i t y ' s a t t e m p t to e x t e n d a c o n s u m p t i o n o r d i n a n c e to 
t h e p u b l i c s t r e e t s a n d s i d e w a l k s i t m a i n t a i n s . 

PRORATING T A X E S UPON ANNEXATION ( C h . 517, H 1194) 

T h e 1975 G e n e r a l A s s e m b l y e n a c t e d l e g i s l a t i o n r e q u i r i n g t h a t c i ty 
p r o p e r t y t a x e s o n p r o p e r t y a n n e x e d b y a c i ty b e p r o r a t e d . U n f o r t u n a t e l y , 
d i f f i c u l t i e s i n t h e s t a t u t e i m m e d i a t e l y b e c a m e e v i d e n t w i t h r e g a r d t o t h e 
f o r m u l a u n d e r w h i c h p r o r a t i o n w a s to b e m a d e a n d t h e co l l e c t i on of t h e 
p r o r a t e d t a x e s . T h e r e f o r e t h i s G e n e r a l A s s e m b l y e n a c t e d C h . 517 t o d e a l 
w i t h t h o s e d i f f i c u l t i e s . T h i s ac t e x t e n d s to a n d r e q u i r e s t h e p r o r a t i o n 
of t a x e s fo r e a c h of t h e a n n e x a t i o n p r o c e d u r e s i n G . S . C h . 160A. I t d o e s 
n o t e x t e n d to a n n e x a t i o n s e f fec ted b y t h e G e n e r a l A s s e m b l y i t s e l f ; t h e r e f o r e 
t a x e s w o u l d n o t b e p r o r a t e d i n s u c h an a n n e x a t i o n u n l e s s t h e a n n e x a t i o n 
ac t i t s e l f d i r e c t e d p r o r a t i o n . ' J 

T h e P r o r a t i o n F o r m u l a . T h e 1975 l e g i s l a t i o n p r o r a t e d t a x e s a c c o r d i n g 
to t h e n u m b e r of d a y s r e m a i n i n g i n t h e f i sca l y e a r . . C h . 517 , h o w e v e r , 
p r o r a t e s b y m o n t h , r e q u i r i n g t h e n e w l y a n n e x e d p r o p e r t y o w n e r to p a y 
t a x e s o n the b a s i s of t h e n u m b e r of full c a l e n d a r m o n t h s r e m a i n i n g i n t h e 
f i s c a l y e a r . T h e formula r e a d s as fo l lows: 

T h e a m o u n t of m u n i c i p a l t a x e s t h a t w o u l d h a v e b e e n d u e o n 
t h e p r o p e r t y h a d i t b e e n w i t h i n t h e m u n i c i p a l i t y for t h e full 
f i s ca l y e a r s h a l l b e m u l t i p l i e d b y t h e f o l l o w i n g f r a c t i o n : 
t h e d e n o m i n a t o r s h a l l b e 12 a n d t h e n u m e r a t o r s h a l l b e t h e 
n u m b e r of full c a l e n d a r m o n t h s r e m a i n i n g i n t h e f i sca l y e a r , 
f o l l owing t h e d a y o n w h i c h t h e a n n e x a t i o n b e c o m e s e f f e c t i v e . 

An e x a m p l e w i l l m a k e t h e f o r m u l a c l e a r . If an a n n e x a t i o n t a k e s e f fec t 
o n J a n u a r y 15, f ive ful l m o n t h s r e m a i n i n t h e f i s c a l y e a r . T h e r e f o r e , 
t h e p r o p e r t y ' s t a x l i a b i l i t y , h a d it b e e n i n t h e c i t y for t h e full f i s c a l y e a r , 
i s m u l t i p l i e d b y t h e f r a c t i o n 5 / 1 2 . T h e p r o d u c t i s t h e p r o p e r t y ' s p r o r a t e d 
t a x l i a b i l i t y . 

I t s h o u l d b e n o t e d t h a t an a n n e x a t i o n at a n y t i m e d u r i n g J u n e w i l l 
r e s u l t i n no p r o r a t e d t a x l i a b i l i t y . T h e r e r e m a i n n o m o n t h s i n t h e f i s c a l 
y e a r a f t e r J u n e , a n d so t h e f r a c t i o n w o u l d b e 0 /12 a n d t h e p r o d u c t z e r o . 
T h e r e f o r e , J u n e 30 w o u l d o n c e a g a i n b e an a p p r o p r i a t e e f fec t ive d a t e ^ 
to a n n e x i f t h e c i t y w i s h e s to tie t h e b e g i n n i n g of s e r v i c e s to t h e b e g i n n i n g J-
of t a x l i a b i l i t y , w h i l e a v o i d i n g a n y p r o r a t e d t a x e s . 
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D u e d a t e for p r o r a t e d t a x e s . If an a n n e x a t i o n b e c o m e s e f f e c t i v e 
a f t e r J u n e 30 a n d b e f o r e S e p t e m b e r 2 , t h e p r o r a t e d t a x e s b e c o m e d u e t h a t 
S e p t e m b e r 1 , t h a t i s , S e p t e m b e r 1 of t h e f i sca l y e a r for w h i c h t h e t a x e s 
h a v e b e e n l e v i e d . If t h e e f fec t ive d a t e i s a f t e r S e p t e m b e r 1 a n d b e f o r e 
J u l y 1 , t h e p r o r a t e d t a x e s do n o t b e c o m e d u e u n t i l t h e s u c c e e d i n g S e p t e m b e r 
1 , i n t h e n e x t f i s ca l y e a r . In e i t h e r c a s e , t h e p r o r a t e d t a x e s a r e to b e 
c o l l e c t e d u n d e r t h e s a m e s c h e d u l e as o t h e r t a x e s l e v i e d for t h e f i s c a l y e a r 
i n w h i c h t h e y b e c o m e d u e . T h e o n l y d i f f e r e n c e i s t h a t t h e l i e n o n r e a l 
p r o p e r t y for p r o r a t e d t a x e s a t t a c h e s to t h e p a r c e l o n t h e J a n u a r y 1 i m m e d i a t e l y 
p r e c e d i n g t h e f i sca l y e a r in w h i c h t h e a n n e x a t i o n b e c o m e s e f f e c t i v e , r e g a r d l e s s 
of t h e y e a r i n w h i c h t h e t a x e s b e c o m e d u e . 

V a l i d a t i o n s a n d u s e of t h e 1975 f o r m u l a . I t m a y b e t ha t s o m e c i t i e s 
a n n e x e d p r o p e r t y o n o r a f te r J a n u a r y 1 , 1976 ( the e f fec t ive d a t e of t h e 
1975 l e g i s l a t i o n ) a n d d i d n o t p r o p e r l y p r o r a t e t a x e s i n t h e a n n e x e d a r e a 
o r d i d n o t a t t e m p t to c o l l e c t p r o r a t e d t a x e s at a l l . Any s u c h f a i l u r e c o u l d 
a m o u n t to an u n l a w f u l r e l e a s e of t h o s e t a x e s , a n d t h e c i t y ' s g o v e r n i n g 
b o a r d m e m b e r s c o u l d b e h e l d p e r s o n a l l y l i a b l e for t h e a m o u n t of t h e r e l e a s e d 
t a x e s . T h e r e f o r e , C h . 517 v a l i d a t e s w h a t e v e r m e t h o d of t a x a t i o n w a s 
u s e d o n a n y a n n e x a t i o n m a d e a f t e r D e c e m b e r 31 , 1975, a n d t h r o u g h J u n e 30, 
1977. 

In a d d i t i o n , s o m e u n i t s m i g h t h a v e a d o p t e d a n n e x a t i o n o r d i n a n c e s 
t h i s s p r i n g w i t h e f f ec t ive d a t e s s e t i n r e l i a n c e o n t h e f o r m u l a of t h e 1975 
l e g i s l a t i o n . T h e r e f o r e , t h e ac t p e r m i t s a n y a n n e x a t i o n fo r w h i c h t h e a n n e x a t i o n 
o r d i n a n c e w a s a d o p t e d n o l a t e r t h a n J u l y 3 , 1977, to b e i m p l e m e n t e d u n d e r 
t h e 1975 a c t . 


