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1 9 7 9 L E G I S L A T I O N : S E L F - D E A L I N G , F I R E L A N E S , 

A N D A G R I C U L T U R A L N U I S A N C E S 

D a v i d M . L a w r e n c e 

THIS LOCAL GOVERNMENT LAW BULLETIN, w h i c h i s b e i n g s e n t to c i ty a n d 
c o u n t y a t t o r n e y s , a d d r e s s e s t h r e e s u b j e c t s c o n s i d e r e d b y t h e 1979 G e n e r a l 
A s s e m b l y t h a t m i g h t b e of p a r t i c u l a r i n t e r e s t to a t t o r n e y s : (1) t h e n e w e x c e p t i o n 
to G . S . 14-234, t h e s e l f - d e a l i n g s t a t u t e , for s m a l l e r c i t i e s a n d c o u n t i e s ; 
(2) t h e a t t e m p t s to p r o v i d e s p e c i f i c a u t h o r i t y for a d o p t i n g o r d i n a n c e s t h a t 
d e s i g n a t e f i re l a n e s on p r i v a t e p r o p e r t y a n d fo r t o w i n g v e h i c l e s t h a t a r e 
p a r k e d i n t h o s e l a n e s ; a n d (3) t h e p r o h i b i t i o n o n e n f o r c i n g o r d i n a n c e s t h a t 
m a k e c e r t a i n a g r i c u l t u r a l o p e r a t i o n s n u i s a n c e s . In e a c h c a s e , t h i s b u l l e t i n 
p r o v i d e s an o p p o r t u n i t y for m o r e e x t e n d e d d i s c u s s i o n t h a n t h e I n s t i t u t e ' s 
g e n e r a l s u m m a r y of 1979 l e g i s l a t i o n c a n p r o v i d e . 

SELF-DEALING 

G . S . 14-234(a) p r o v i d e s , in p a r t : 

If a n y p e r s o n a p p o i n t e d o r e l e c t e d a c o m m i s s i o n e r o r d i r e c t o r 
to d i s c h a r g e a n y t r u s t w h e r e i n . . . a n y c o u n t y , c i ty o r t o w n m a y 
b e i n a n y m a n n e r i n t e r e s t e d s h a l l b e c o m e a n u n d e r t a k e r , o r m a k e 
a n y c o n t r a c t for h i s o w n b e n e f i t , u n d e r s u c h a u t h o r i t y , . . . h e s h a l l 
b e g u i l t y of a m i s d e m e a n o r . 

In r e c e n t y e a r s , for w h a t e v e r r e a s o n , l oca l off ic ia ls h a v e b e c o m e m o r e 
a w a r e of t h i s s t a t u t e a n d of t h e s t r i c t p r o h i b i t i o n i t e s t a b l i s h e s . I n c r e a s e d 
a w a r e n e s s h a s b r o u g h t to t h e fo re f ron t a p r o b l e m t h a t t h e s t a t u t e f r e q u e n t l y 
c r e a t e d i n s m a l l e r c o u n t i e s a n d c i t i e s : A m e m b e r of t h e g o v e r n i n g b o a r d 
m a y b e t h e on ly loca l s u p p l i e r of p a r t i c u l a r c o m m o d i t i e s n e e d e d b y t h e u n i t . 
T h u s t h e m a y o r m a y o w n t h e o n l y h a r d w a r e s t o r e in t o w n , o r a c o m m i s s i o n e r 
m a y own t h e c o u n t y ' s o n l y F o r d d e a l e r s h i p — t h e s o u r c e of p a r t s for some 
of t h e c o u n t y ' s v e h i c l e s . T h e 1979 l e g i s l a t u r e a d d r e s s e d t h i s p r o b l e m b y 
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a m e n d i n g G . S . 14-234 to p e r m i t e x c l u s i o n from t h e s t a t u t e of c e r t a i n off ic ials 
i n s m a l l e r c o u n t i e s a n d c i t i e s . T h e a m e n d m e n t w a s e n a c t e d b y C h a p t e r 720 
(H 237) , e f fec t ive on r a t i f i c a t i o n . 

T h e T h r e e C a t e g o r i e s 

C h a p t e r 720 e s t a b l i s h e s a l i m i t e d , p e r m i s s i v e e x c l u s i o n from G . S . 
14-234 fo r t h r e e c a t e g o r i e s of off ic ia ls : 

1. P e r s o n s w h o h o l d an e l e c t e d office of a v i l l a g e , t o w n , o r c i ty w i t h 
a p o p u l a t i o n of 7 ,500 o r l e s s . ( T h e off ic ia ls of a l l b u t 45 c i t i e s fal l 
i n t o t h i s c a t e g o r y . ) 

2 . P e r s o n s w h o h o l d a n e l e c t e d office of a c o u n t y w i t h i n w h i c h t h e r e 
i s n o i n c o r p o r a t e d v i l l a g e , t o w n , o r c i t y w i t h a p o p u l a t i o n of m o r e 
t h a n 7 , 5 0 0 . ( T h e off ic ia ls of a l l b u t 35 c o u n t i e s fal l i n t o t h i s c a t e g o r y . ) 

3 . P h y s i c i a n s , p h a r m i c i s t s , a n d d e n t i s t s w h o s e r v e on a c o u n t y s o c i a l 
s e r v i c e s b o a r d , a l oca l b o a r d of h e a l t h , o r a n a r e a m e n t a l h e a l t h b o a r d 
w h e n no c o u n t y w i t h i n t h e b o a r d ' s j u r i s d i c t i o n c o n t a i n s an i n c o r p o r a t e d 
v i l l a g e , t o w n , o r c i ty w i t h a p o p u l a t i o n of m o r e t h a n 7 , 5 0 0 . 

T w o p o i n t s s h o u l d b e m a d e a b o u t t h e s e c a t e g o r i e s . F i r s t , e x c e p t 
for t h e h e a l t h - c a r e p r o f e s s i o n a l s , t h e y i n c l u d e o n l y e l e c t e d off icials ; a p p o i n t e d 
off ic ia ls r e m a i n fu l ly s u b j e c t to G . S . 14 -234 . S e c o n d , t h e p o p u l a t i o n f i g u r e s 
to b e u s e d a r e t h o s e of " t h e m o s t r e c e n t off icial f e d e r a l c e n s u s , " not t h e 
a n n u a l e s t i m a t e s of t h e s t a t e ' s D e p a r t m e n t of A d m i n i s t r a t i o n . 

T h e C o n d i t i o n s 

If a u n i t . o r a g e n c y a n d o n e of i t s off ic ia ls w i s h to u s e t h e s e n e w e x c e p t i o n s , 
a n u m b e r of c o n d i t i o n s a n d r e p o r t i n g r e q u i r e m e n t s m u s t b e m e t . 

F i r s t , t h e u n d e r t a k i n g o r c o n t r a c t (o r s e r i e s of u n d e r t a k i n g s o r c o n t r a c t s ) 
b e t w e e n t h e u n i t o r a g e n c y a n d t h e official m u s t b e a p p r o v e d b y s p e c i f i c 
r e s o l u t i o n of t h e g o v e r n i n g b o d y of t h e u n i t o r a g e n c y . (For off ic ials i n 
t h e t h i r d c a t e g o r y , t h e a p p r o p r i a t e g o v e r n i n g b o d y w o u l d b e t h e s o c i a l 
s e r v i c e s b o a r d , t h e h e a l t h b o a r d , o r t h e m e n t a l h e a l t h b o a r d — n o t t h e b o a r d 
of c o u n t y c o m m i s s i o n e r s . ) T h e r e s o l u t i o n m u s t b e a d o p t e d in an o p e n m e e t i n g 
a n d r e c o r d e d in t h e b o d y ' s m i n u t e s . A l t h o u g h t h e s t a t u t e i s s i l e n t i n t h i s 
r e g a r d , i t w o u l d s e e m p r o p e r , if d e s i r e d , to i n c l u d e i n t h e r e s o l u t i o n a n y 
l i m i t a t i o n s t h e g o v e r n i n g b o d y m a y w i s h to i m p o s e — s u c h a s l im i t s on t h e 
c o m m o d i t i e s c o v e r e d o r t h e a m o u n t s of i n d i v i d u a l p u r c h a s e s . 

S e c o n d , t h e official i n v o l v e d m a y n o t " i n h i s official c a p a c i t y p a r t i c i p a t e 
i n a n y w a y o r v o t e " w i t h r e g a r d to an u n d e r t a k i n g o r c o n t r a c t . T h u s h e 
s h o u l d n o t p a r t i c i p a t e i n e i t h e r t h e d i s c u s s i o n of o r t h e v o t e on t h e r e s o l u t i o n 
a u t h o r i z i n g t h e u n d e r t a k i n g o r c o n t r a c t o r a n y s u b s e q u e n t d i s c u s s i o n o r 
v o t e o n t h a t s u b j e c t , i n c l u d i n g t h e a p p r o v a l for p a y m e n t of a n y b i l l o r c l a i m . 

T h i r d , t h e a m o u n t of u n d e r t a k i n g s o r c o n t r a c t s w i t h a s i n g l e official 
w i t h i n a n y 1 2 - m o n t h p e r i o d m a y n o t e x c e e d $10 ,000 for m e d i c a l l y r e l a t e d 
s e r v i c e s o r $5 ,000 for o t h e r g o o d s a n d s e r v i c e s . S e v e r a l p o i n t s a r e n o t e w o r t h y 
r e g a r d i n g t h e s e d o l l a r l i m i t a t i o n s . 



A . T h e l i m i t a t i o n a p p l i e s to a n y 1 2 - m o n t h p e r i o d a n d n o t j u s t t o a 
c a l e n d a r o r f i s c a l y e a r . T h u s , b e f o r e e n t e r i n g i n to a n y u n d e r t a k i n g o r 
c o n t r a c t , b o t h t h e off icial a n d t h e u n i t o r a g e n c y s h o u l d b e s u r e t h a t t h e 
a m o u n t of t h a t u n d e r t a k i n g o r c o n t r a c t w h e n a d d e d to t h e to t a l for t h e p r e v i o u s 
12 m o n t h s d o e s n o t e x c e e d t h e l i m i t a t i o n . 

B . T h e $ 1 0 , 0 0 0 l im i t a t i on a p p l i e s to " m e d i c a l l y r e l a t e d s e r v i c e s , " w h i l e 
t h e $ 5 , 0 0 0 l imi t a p p l i e s to " o t h e r g o o d s a n d s e r v i c e s . " T h e j u x t a p o s i t i o n 
of q u o t e d p h r a s e s w o u l d s e e m to i n d i c a t e t h a t m e d i c a l g o o d s , s u c h a s d r u g s , 
a r e s u b j e c t to t h e $ 5 , 0 0 0 l i m i t . 

C . T o h e a l t h - c a r e p r o f e s s i o n a l s , t h e p h r a s e " m e d i c a l l y r e l a t e d s e r v i c e s " 
a p p a r e n t l y i s u n d e r s t o o d to m e a n o n l y s e r v i c e s p r o v i d e d b y a p h y s i c i a n ; 
i t w o u l d n o t , for e x a m p l e , i n c l u d e s e r v i c e s p r o v i d e d b y a d e n t i s t . I t i s 
n o t c l e a r w h e t h e r t h e G e n e r a l A s s e m b l y i n t e n d e d t h e l a n g u a g e to b e s o r e a d , 
b u t t h e s a f e r c o u r s e i s to r e a d i t n a r r o w l y , a s a h e a l t h - c a r e t e r m of a r t . 

D . T h e d o l l a r a m o u n t s seem to r e f e r to t h e to ta l s i z e of t h e t r a n s a c t i o n 
o r t r a n s a c t i o n s a n d n o t to t h e p r o f i t o r c o m m i s s i o n m a d e on t h e t r a n s a c t i o n 
b y t h e of f ic ia l . 

R e p o r t i n g R e q u i r e m e n t s 

If a n off icial e n t e r s i n t o a n u n d e r t a k i n g o r c o n t r a c t p u r s u a n t to C h a p t e r 
720, two r e p o r t i n g r e q u i r e m e n t s m u s t b e m e t . 

F i r s t , t h e u n i t ' s o r a g e n c y ' s a u d i t e d a n n u a l f inancia l s t a t e m e n t s m u s t 
s h o w t h e t o t a l a n n u a l a m o u n t of u n d e r t a k i n g s o r c o n t r a c t s w i t h e a c h o f f i c i a l . 

S e c o n d , a l i s t m u s t b e p o s t e d " i n a c o n s p i c u o u s p l a c e " i n t h e c i t y 
o r t o w n h a l l o r t h e c o u n t y c o u r t h o u s e , a s a p p r o p r i a t e , for t h e p r e v i o u s 12 
m o n t h s , (1) s h o w i n g e a c h off icial w i t h w h o m t h e u n i t o r a g e n c y h a s e n t e r e d 
i n t o u n d e r t a k i n g s o r c o n t r a c t s ; (2) b r i e f l y d e s c r i b i n g t h e s u b j e c t m a t t e r 
of t h e u n d e r t a k i n g s o r c o n t r a c t s ; a n d (3) s h o w i n g t h e i r to ta l a m o u n t . T h i s 
l i s t m u s t b e u p d a t e d a t l e a s t q u a r t e r l y . 

E x i s t i n g E x c e p t i o n s 

G . S . 14 -234 a l r e a d y c o n t a i n e d a n u m b e r of e x c e p t i o n s w h e n C h a p t e r 
720 w a s e n a c t e d . T h e s e e x c e p t i o n s p e r m i t t e d d e a l i n g s w i t h b a n k s a n d s a v i n g s 
a n d loan i n s t i t u t i o n s , w i t h p u b l i c u t i l i t i e s , a n d w i t h p e r s o n s w h o f u r n i s h 
s e r v i c e s , f a c i l i t i e s , o r s u p p l i e s d i r e c t l y to t h e n e e d y u n d e r p u b l i c a s s i s t a n c e 
p r o g r a m s . C h a p t e r 7 2 0 — e s p e c i a l l y t h e d o l l a r l imi t a t ion a n d t h e r e p o r t i n g 
r e q u i r e m e n t s — d o e s n o t affect t h e s e e x i s t i n g e x c e p t i o n s . 

FIRE LANES 

A n u m b e r of c i t i e s a n d c o u n t i e s h a v e b e e n c o n c e r n e d a b o u t t h e i r a u t h o r i t y 
to a d o p t o r d i n a n c e s d e s i g n a t i n g f i r e l a n e s o n p r i v a t e p r o p e r t y , s u c h a s s h o p p i n g 
c e n t e r s a n d a p a r t m e n t c o m p l e x e s , a n d to e n f o r c e t h o s e o r d i n a n c e s b y t o w i n g 
v e h i c l e s p a r k e d i n f i r e l a n e s . No s t a t u t e h a s s p e c i f i c a l l y a u t h o r i z e d s u c h 
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a n o r d i n a n c e , n o r h a s a n y s t a t u t e s p e c i f i c a l l y p e r m i t t e d t o w i n g . T h e 1979 
G e n e r a l A s s e m b l y e n a c t e d t w o b i l l s t h a t affect t h e s e c o n c e r n s , b u t u n f o r t u n a t e l y 
t h e n e w l a w s m a y n o t c o m p l e t e l y s o l v e t h e p r o b l e m s . 

A u t h o r i t y to A d o p t F i r e L a n e O r d i n a n c e s 

B e f o r e t h e 1979 l e g i s l a t i v e s e s s i o n , t h e o n l y a u t h o r i t y for c i t i e s a n d 
c o u n t i e s to d e s i g n a t e f i r e l a n e s on p r i v a t e p r o p e r t y w a s t h e g e n e r a l a u t h o r i ­
z a t i o n to a d o p t o r d i n a n c e s , G .S . 160A-174 for c i t i e s a n d G .S . 153A-121 for 
c o u n t i e s . Whi le t h i s w a s s a t i s f a c t o r y to s o m e c o u n t y a n d c i t y a t t o r n e y s , 
o t h e r s fe l t t h a t m o r e s p e c i f i c a u t h o r i t y w a s n e c e s s a r y , m a i n l y b e c a u s e d e s i g n a t i o n 
of a f i r e l a n e d o e s r e s t r i c t t h e u s e m a d e of p r i v a t e p r o p e r t y . T h e G e n e r a l 
A s s e m b l y d i d p r o v i d e m o r e s p e c i f i c a u t h o r i t y , b u t i t m a y h a v e c r e a t e d n e w 
d i f f i c u l t i e s . 

T h e n e w a u t h o r i t y i s i n C h a p t e r 745 (H 1405) , w h i c h a d d s i d e n t i c a l 
p r o v i s i o n s to G . S . C h a p t e r s 153A a n d 160A. T h e s e p r o v i s i o n s a u t h o r i z e 
o r d i n a n c e s t h a t r e g u l a t e o r p r o h i b i t " t h e s t o p p i n g , s t a n d i n g , o r p a r k i n g 
of v e h i c l e s " i n p u b l i c v e h i c u l a r a r e a s d u r i n g s p e c i f i e d h o u r s . " P u b l i c 
v e h i c u l a r a r e a s " i s a d e f i n e d t e r m u n d e r t h e s t a t e ' s m o t o r v e h i c l e law [ ( G . S . 
2 0 - 4 . 0 1 (32)] a n d i n c l u d e s s u c h p l a c e s a s t h e p a r k i n g lo t s of h o s p i t a l s , 
a p a r t m e n t c o m p l e x e s , s h o p p i n g c e n t e r s , a n d c o m m e r c i a l o f f ices . C h a p t e r 
745 w a s p r i n c i p a l l y i n t e n d e d to a u t h o r i z e o r d i n a n c e s to p r o h i b i t l o i t e r i n g 
i n t h e s e p a r k i n g lo t s a f t e r c l o s i n g h o u r s , b u t t h e l a n g u a g e s e e m s s u f f i c i e n t 
t o a u t h o r i z e f i r e l a n e o r d i n a n c e s a s w e l l . 

T h e d i f f i cu l ty w i t h t h i s n e w a u t h o r i t y i s t h a t i t c o n d i t i o n s a d o p t i o n 
of a n y o r d i n a n c e u p o n a w r i t t e n r e q u e s t for t h e o r d i n a n c e from " t h e o w n e r 
o r p e r s o n i n g e n e r a l c h a r g e " of t h e p u b l i c v e h i c u l a r a r e a . S u c h a c o n d i t i o n 
m a y m a k e s e n s e for a n o r d i n a n c e p r o h i b i t i n g a f t e r - h o u r s l o i t e r i n g , b u t 
i t m a k e s n o s e n s e for o n e d e s i g n a t i n g f i r e l a n e s . E v e n if t h e g e n e r a l o r d i n a n c e -
m a k i n g a u t h o r i t y w a s s u f f i c i e n t t o p e r m i t f i r e l a n e o r d i n a n c e s , t h i s s p e c i f i c 
a u t h o r i z a t i o n , w i t h a n y c o n d i t i o n s i t m i g h t i m p o s e , p r o b a b l y s u p e r s e d e s 
t h e g e n e r a l a u t h o r i t y . T h e r e f o r e , s u c h a r e q u e s t m a y w e l l b e n e c e s s a r y 
b e f o r e f i r e l a n e s m a y b e d e s i g n a t e d in a p a r t i c u l a r p u b l i c v e h i c l a r a r e a . 

A u t h o r i t y to T o w V e h i c l e s P a r k e d i n F i r e L a n e s 

T w o n e w a c t s — C h a p t e r 745, j u s t d i s c u s s e d , a n d C h a p t e r 552 (H 1201) 
t o u c h o n t h e a u t h o r i t y of u n i t s to e n f o r c e f i r e l a n e o r d i n a n c e s b y t o w i n g . 
C h a p t e r 745 p r o v i d e s t h a t t h e o w n e r of a v e h i c l e p a r k e d i n v i o l a t i o n of a n 
o r d i n a n c e a d o p t e d p u r s u a n t to t h a t c h a p t e r i s d e e m e d to h a v e a p p o i n t e d a n y 
a p p r o p r i a t e l aw e n f o r c e m e n t o f f ice r a s h i s a g e n t fo r a r r a n g i n g for m o v i n g 
a n d s t o r i n g t h e v e h i c l e . T h i s p r o v i s i o n i n t e n d s to p r o v i d e t h e c o n s e n t of 
t h e o w n e r n e c e s s a r y to s e c u r e a h e n on t h e v e h i c l e i n f a v o r of t h e p e r s o n 
w h o t o w s , a s r e q u i r e d b y G . S . 4 4 A - 2 . 

T h e s e c o n d a c t , C h a p t e r 552 , a d d s to G . S . 20-162 a n e w s u b s e c t i o n 
t h a t p r o h i b i t s p a r k i n g i n a f i r e l a n e d e s i g n a t e d i n a p u b h e v e h i c u l a r a r e a 
o r s t r e e t . L i k e C h a p t e r 745, i t g o e s on to deem a n y l aw e n f o r c e m e n t o f f i ce r 
a s t h e v e h i c l e o w n e r ' s a g e n t fo r p u r p o s e s of t o w i n g o r s t o r a g e . 
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T h u s two n e w l a w s e a c h m a k e p r o v i s i o n to a s s u r e t h a t a p o s s e s s o r y 
l i e n w i l l a t t a c h to a n y v e h i c l e t o w e d from a f i r e l a n e o n o r d e r of a l aw e n f o r c e m e n t 
o f f i c e r . T h e d i f f i cu l ty i s t h a t n e i t h e r l aw g r a n t s e x p r e s s a u t h o r i t y to tow; 
r a t h e r , e a c h a s s u m e s t h a t a u t h o r i t y e x i s t s e l s e w h e r e . 

No s t a t u t e e x p r e s s l y a u t h o r i z e s t o w i n g v e h i c l e s i m p r o p e r l y p a r k e d 
i n a f i r e l a n e . T h e r e f o r e t h e a u t h o r i t y , if i t e x i s t s , m u s t e x i s t b y i m p l i c a t i o n . 
A l t h o u g h t h e N o r t h C a r o l i n a c o u r t s s eem n e v e r to h a v e h a d o c c a s i o n to d i s c u s s 
w h e t h e r t h e p o w e r to tow to e n f o r c e p a r k i n g r e g u l a t i o n s c o u l d b e i m p l i e d 
from t h e a u t h o r i t y to a d o p t t h o s e o r d i n a n c e s , t h e c o u r t s of s e v e r a l o t h e r 
s t a t e s h a v e s u g g e s t e d t h a t t o w i n g c a n b e d o n e t h r o u g h i m p l i e d a u t h o r i t y . 
[ F o r e x a m p l e , s e e H a m b l e y v . T o w n of S t . J o h n s b u r y , 290 A . 2d 18 (Vt . 
1 9 7 2 ) , a n d E d w a r d s v . C i t y of H a r t f o r d , 139 A . 2d 599 ( C o n n . 1 9 5 8 ) . ] S u c h 
a r e s u l t s e e m s p a r t i c u l a r l y c o m p e l l i n g w i t h f i r e l a n e s . T h e e n t i r e p u r p o s e 
of s u c h an o r d i n a n c e i s to k e e p a l a n e f r e e for f i r e e q u i p m e n t , a n d s i m p l y 
t i c k e t i n g v i o l a t o r s w i l l n o t a c h i e v e t h a t p u r p o s e ; o n l y t o w i n g w i l l . T h i s 
a r g u m e n t , b a s e d on common s e n s e , m a y b e r e i n f o r c e d b y t h e l a n g u a g e i n 
C h a p t e r s 522 a n d 745. D e e m i n g a l aw e n f o r c e m e n t of f icer a s a g e n t of t h e 
o w n e r for p u r p o s e s of t o w i n g m a k e s n o s e n s e if t o w i n g i s n o t p e r m i t t e d ; 
t h u s , i t c a n b e a r g u e d , t h e G e n e r a l A s s e m b l y u n d e r s t o o d t h a t t o w i n g w a s 
i m p l i e d l y a u t h o r i z e d a l r e a d y . In s u m , t h e n , w h i l e t h e s t a t u t e s c o u l d h a v e 
b e e n f u r t h e r c l a r i f i e d , a c o u n t y o r c i ty p r o b a b l y m a y tow a v e h i c l e i l l e g a l l y 
p a r k e d i n a f i r e l a n e d e s i g n a t e d a s s u c h b y l o c a l o r d i n a n c e . 

AGRICULTURAL NUISANCES 

E x p a n d i n g u r b a n i z a t i o n i s a r e c u r r e n t p r o b l e m for a g r i c u l t u r a l u s e r s 
of l a n d . T h e p a r a d i g m c a s e i s t h e h o g f a r m e r w h o h a s b e e n a t o n e l oca t i on 
fo r m a n y y e a r s . At f i r s t , h e w a s w e l l o u t i n t h e c o u n t r y , a w a y from a n y 
c i t y o r s u b d i v i s i o n ; b u t a s t h e y e a r s g o b y a n d t h e n e a r b y c i ty g r o w s , h e 
e v e n t u a l l y i s b o r d e r e d b y o n e o r m o r e s u b d i v i s i o n s . A n d a lot of t h e n e w 
o w n e r s do n o t l i k e t h e w a y t h e h o g f a r m e r u s e s h i s l a n d . T h e r e f o r e h e m i g h t 
f ind h i m s e l f d e f e n d i n g a n u i s a n c e s u i t o r , if h e h a s b e e n a n n e x e d , i n v i o l a t i o n 
of t h e c i t y ' s o r d i n a n c e a g a i n s t k e e p i n g h o g s . 

T h e 1979 G e n e r a l A s s e m b l y s o u g h t to p r o t e c t a g r i c u l t u r a l o p e r a t i o n s 
of t h i s s o r t b y e n a c t m e n t of C h a p t e r 202 (H 481) , w h i c h a d d s a n e w A r t i c l e 
57 to G .S . C h a p t e r 106 . T h e ac t f i r s t s t a t e s t h a t o n c e a n a g r i c u l t u r a l o p e r a t i o n 
h a s b e e n i n p l a c e for a t l e a s t o n e y e a r , i t m a y n o t t h e r e a f t e r b e h e l d to b e 
a n u i s a n c e b e c a u s e of c h a n g e d c o n d i t i o n s i n t h e a r e a a r o u n d i t . T h i s p r o v i s i o n 
s e e m s to p r o h i b i t n u i s a n c e a c t i o n s , p u b l i c o r p r i v a t e , a g a i n s t t h e a g r i c u l t u r a l 
u s e . S e c o n d — a n d of m o r e d i r e c t i m p o r t a n c e to l o c a l g o v e r n m e n t s , e s p e c i a l l y 
c i t i e s — t h e ac t d e c l a r e s t h a t a n y c i t y o r c o u n t y o r d i n a n c e " t h a t w o u l d m a k e 
t h e o p e r a t i o n [of an a g r i c u l t u r a l u s e in p l a c e for a y e a r ] a n u i s a n c e o r p r o ­
v i d i n g for a b a t e m e n t t h e r e o f a s a n u i s a n c e " i s v o i d . T h i s s e c o n d e l e m e n t 
of t h e ac t d e s e r v e s f u r t h e r a t t e n t i o n . 

F i r s t , t w o p r o v i s o s n e e d to b e m e n t i o n e d . T h e f i r s t p e r m i t s o r d i n a n c e s 
to d e a l w i t h n u i s a n c e s t h a t r e s u l t f rom " t h e n e g l i g e n t o r i m p r o p e r o p e r a t i o n " 
of an a g r i c u l t u r a l u s e . T h i s w o u l d s eem to p e r m i t r e g u l a t i o n of s u c h u s e s . 
S e c o n d , t h e o r d i n a n c e p r o v i s i o n s of t h e ac t do n o t a p p l y to a g r i c u l t u r a l 
o p e r a t i o n s l o c a t e d w i t h i n a c i t y on t h e e f fec t ive d a t e of t h e a c t — M a r c h 20 , 
1979 . T h e r e a l effect of t h i s n e w l a w , t h e n , w i l l b e o n a g r i c u l t u r a l o p e r a t i o n s 
a n n e x e d i n t h e f u t u r e . 
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S e c o n d , t h e s t a t u t e ' s de f in i t i on of " a g r i c u l t u r a l o p e r a t i o n " s h o u l d 
b e n o t e d . T h e t e r m " i n c l u d e s , w i t h o u t l i m i t a t i o n , a n y fac i l i t y fo r t h e p r o d u c t i o n 
for c o m m e r c i a l p u r p o s e s of c r o p s , l i v e s t o c k , p o u l t r y , l i v e s t o c k p r o d u c t s , 
o r p o u l t r y p r o d u c t s . " It s e e m s to i n c l u d e n o t j u s t f a r m s b u t a l s o o p e r a t i o n s 
s u c h a s p o u l t r y - p r o c e s s i n g p l a n t s , s t o c k y a r d s , a n d s l a u g h t e r h o u s e s . 

T h e p r i n c i p a l q u e s t i o n a b o u t C h a p t e r 202 i s j u s t w h a t o r d i n a n c e s i t 
a f f ec t s . On i t s f ace , i t i s d i r e c t e d a t o r d i n a n c e s t h a t " m a k e t h e o p e r a t i o n 
of [an a g r i c u l t u r a l o p e r a t i o n ] a n u i s a n c e . " C l e a r l y , if a n o r d i n a n c e s t a t e s 
t h a t k e e p i n g h o g s w i t h i n t h e c i ty c o n s t i t u t e s a n u i s a n c e a n d i s t h e r e f o r e 
p r o h i b i t e d , t h a t o r d i n a n c e w o u l d b e v o i d a s to h o g - k e e p e r s w h o a r e a n n e x e d 
a f te r t h e a c t ' s ef fect ive d a t e . F e w o r d i n a n c e s , h o w e v e r , s p e c i f i c a l l y s t a t e 
t h a t s u c h a u s a g e i s a n u i s a n c e . R a t h e r , t h e u s u a l o r d i n a n c e s i m p l y s t a t e s 
t h a t i t " i s u n l a w f u l to k e e p h o g s o r p i g s [ o r w h a t e v e r ] i n t h e c i t y . " A l t h o u g h 
o n e can n e v e r b e s u r e how a c o u r t m i g h t i n t e r p r e t a s t a t u t e , t h e c l e a r i n t e n t i o n 
s e e m s to b e to r e a c h t h i s s o r t of o r d i n a n c e a s w e l l . A c i t y ' s p o w e r to b a n 
an o t h e r w i s e l awfu l u s e of p r o p e r t y from t h e c i ty w o u l d s e e m to d e p e n d on 
w h e t h e r t h a t u s e i s a n u i s a n c e i n s i d e t h e c i t y . T h i s b e i n g s o , f a i l u r e to 
d e c l a r e t h e u s e a n u i s a n c e i n t h e o r d i n a n c e o u g h t n o t to affect t h e v a l i d i t y 
of t h e o r d i n a n c e . T h i s s h o u l d a l s o b e t r u e of t h e common s o r t of o r d i n a n c e 
t h a t b a n s c e r t a i n a g r i c u l t u r a l u s e s w i t h i n a n u m b e r of fee t of r e s i d e n c e s . 
O n c e a g a i n , t h e b a n d e p e n d s on w h e t h e r t h e p r o x i m i t y c r e a t e s a n u i s a n c e , 
a n d tha t d e p e n d e n c e s h o u l d v o i d t h e a p p l i c a t i o n of t h e o r d i n a n c e . 

T h e effect , t h e n , i s to g i v e n o n c o n f o r m i n g - u s e s t a t u s to a g r i c u l t u r a l 
u s e s t h a t h a v e b e e n i n p l a c e for m o r e t h a n o n e y e a r , if a c i t y ' s p r o h i b i t o r y 
o r d i n a n c e f i r s t a p p l i e s to them a f t e r t h e e f fec t ive d a t e of t h e a c t . ( D e s p i t e 
t h e s t a t u t e ' s l a n g u a g e , I do n o t t h i n k t h a t t h e e n t i r e o r d i n a n c e i s v o i d , b u t 
s i m p l y i t s a p p l i c a t i o n i n c e r t a i n c a s e s . ) 

AUG 1 01979 

'NSTITUTE OF GOVERNME/VT 
UNIVERSITY OF NORTH S E S f l , 


